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В 2024 году предусмотрена разработка и
утверждение важнейших документов перспективного
развития электроэнергетики России, в том числе:

• Энергетической стратегии России
до 2050 года

• Генеральной схемы размещения
объектов электроэнергетики на период
до 2042года

• Схемы и программы развития
электроэнергетических систем России
на 2025-2030 годы

• Программы модернизации ТЭС на 2030
- 2040годы (продление действующей
программы модернизации)

До конца 2024 года должен быть выполнен комплекс работ
по переходу на НДТ и получению КЭР объектами
электроэнергетики, отнесённых к 1 категории, в том числе:

• Разработка заявок и получение КЭР
объектами не вошедшими в «список 300»

• Разработка и подача заявок на получение
КЭР объектами вошедшими в «список 300»

• Разработка и одобрение программ
повышения экологической эффективности на
объектах, где валовые выбросы ЗВ
превышают технологические нормативы
выбросов в период действия КЭР.

• Разработка и утверждение программ
создания систем автоматического контроля
выбросов на угольных ТЭС
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Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ  «Об охране окружающей среды»  Статья 31.1 Комплексное экологическое разрешение

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/


Особенности разработки и согласования программы повышения экологической эффективности (ППЭЭ) 

ППЭЭ разрабатывается в случае невозможности соблюдения технологических нормативов (ТН),
а также нормативов допустимых выбросов (НДВ) и (или) нормативов допустимых сбросов (НДС) веществ I, II классов опасности.

Порядок рассмотрения ППЭЭСодержание ППЭЭ

- Срок реализации  ППЭЭ не может превышать семь лет и не подлежит продлению.
- ППЭЭ должна быть разработана и согласована ДО подачи заявки на получение КЭР. 
- По статистике, с 1-го раза согласование проходят не более одной трети поданных на рассмотрение ППЭЭ.
- Один полный цикл согласования проекта ППЭЭ в Минпромторге России составляет от 2-х до 4-х месяцев.
- Законодательством не предусмотрена процедура внесения изменений в согласованную ППЭЭ.

- перечень мероприятий по реконструкции, техническому
перевооружению объектов, направленные на снижение
выбросов/ сбросов ЗВ;
- сроки их выполнения;
- показатели и график поэтапного снижения выбросов/
сбросов ЗВ;
- объем и источники финансирования.

Обосновывающие материалы к ППЭЭ (обоснование выбора 
мероприятий и сроков их выполнения) включают в себя, в том числе: 
отчеты о научных исследованиях, описание результатов проведенных 
НИР, сведения об аналогах, математические доказательства, формулы 
и расчеты, таблицы вспомогательных цифровых данных, актуальные 
заключения экспертиз, аудитов, данные статистической отчетности, 
проекты реконструкции, модернизации (технического перевооружения) 
и другие материалы.



ФЗ

Постановления и 
Распоряжения

Приказы 
министерств и 

ведомств

Справочники НДТ

Стандарты и информационные 
системы

7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»

219-ФЗ О внесении изменений в ФЗ «Об охране окружающей среды»……
252-ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «Об охране окружающей среды» ….

ПП РФ №262 «Об утверждении правил создания и
эксплуатации САК» РП РФ №428-р «Об утверждении видов технических устройств,

оборудования или их совокупности … »ПП РФ №263 «О требованиях к автоматическим
средствам измерения и учета показателей выбросов…..»

ИТС 22.1-2016 «Общие принципы 
производственного экологического 
контроля и его метрологического 
обеспечения»

ГОСТ Р ЕН 15259-2015 «Качество 
воздуха. Выбросы стационарных 
источников. Требования к выбору 
измерительных секций и мест 
измерений, цели и плану измерений, 
и составлению отчета»

НПА, ИТС, ГОСТы, регламентирующие создание САК выбросов ЗВ

Приказ Росприроднадзора от 25.08.2022 № 382 
«Об утверждении формата передачи данных о 
показателях выбросов и сбросов ЗВ».

Приказ Минприроды от 18.02.2022 №109
«Об утверждении требований к содержанию 

программы ПЭК»

ГОСТ Р 113.38.03-2021 
Системы автоматического 
контроля и учета выбросов ЗВ 
ТЭС в атмосферный воздух





Участники и основные задачи Всемирной сети по побочным продуктам сжигания угля (www.wwccpn.org) 
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Основные цели и задачи Сети

 продвижение, координация и
информирование общественности,
промышленности и
правительственных организаций
об экологических, технических и
экономических преимуществах
использования побочных
продуктов сжигания угля

 обмен опытом по результатам
исследований и внедрения
проектов с применением ППСУ.

Создана в 1999 г. 
Центр «Экология энергетики 

«НИУ «МЭИ» 
принимает активное участие 

в работе Всемирной сети с 2007 г. 

http://www.wwccpn.org/


Основные направления и объёмы (%) использования летучей золы 
в ряде зарубежных стран в 2020 г.
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Основными направлениями использования летучей золы являются:
- производство цемента и бетона;
- производство стеновых панелей;
- заполнение шахт.



Динамика объемов производства электроэнергии в Индии с 1985 по 2022 гг.

В период с 1990 по 2022
год объём производства
электроэнергии на
угольных ТЭС Индии
увеличился в 7,2 раза:
со 192 млрд. кВт-час до
1380 млрд. кВт-час, и в
2022 году составил 74%
от общего объёма
производства
электроэнергии
энергосистемы страны



Динамика образования и использования (утилизации) летучей золы в Индии с 1996 по 2022 г.

Показатель на 2022 год Величина

Кол-во угольных ТЭС 200

Установленная мощность, млн.кВт 213,6

Потребление угля, млн т 759

Образование летучей золы, млн т 270

Утилизация летучей золы, млн т                           259 (96 %)

Объем золошлаков, накопленных на отвалах, 
млрд т

1,7

За 25 лет объём образования летучей золы на угольных ТЭС
Индии увеличился почти в 4 раза - с 69 до 270 млн.т,
а объём утилизации – почти 40 раз:
с 6,6 до 259 млн. т или с 9,6 до 96 %.

Такой результат достигнут, в основном, за счёт применения
(реализации) следующих мер и механизмов:

- усиление регуляторного надзора и контроль цен, 

- разработка и корректировка стандартов в области обращения с 
золошлаками; 

- улучшение качества летучей золы,

- снижение транспортных расходов, 

- информирование общественности и повышение осведомленности 
ключевых лиц, принимающих решения по этому вопросу.
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Деятельность основных государственных организаций в области повышения 
уровня использования золошлаков ТЭС в Индии

Миссия по проблеме летучей золы создана в 1994 г. Правительством Индии под руководством
Департамента науки и технологий, для координации деятельности Министерства охраны окружающей среды
и лесного хозяйства, Министерства энергетики и Министерства науки и технологий. Основное внимание
уделялось реализации демонстрационных проектов с целью создания доверия к технологиям
крупномасштабного полезного применения золы ТЭС.

Министерство охраны окружающей среды, лесного хозяйства и климата – орган, уполномоченный
издавать нормативно-правовые документы в области обращения с летучей золой в Индии.

Ключевой нормативно-правовой документ в области обращения с летучей золой ТЭС Индии – fly ash
notification (уведомление в области использования летучей золы), впервые изданный в 1999 г.

- Член Всемирной сети по побочным продуктам сжигания угля



Этапы реализации требований ключевого нормативно-правового документа в части 
повышения уровня использования летучей золы

1999 г. – Уведомление по обращению с летучей золой, издано Министерством охраны окружающей среды и лесного 
хозяйства, с изменениями в 2003, 2009, 2016, 2021, 2022, 2023 гг. 
Цели и показатели, прописанные Уведомлениях Министерства окружающей среды и лесов:
 1999 г. – использовать в обязательном порядке летучую золу для производства зольного кирпича в радиусе 100 км от 

угольных ТЭС;

 2009 г. – достижение 100%-ной утилизации золы для всех угольных ТЭС;

 2016 г. – при производстве строительных работ в радиусе 500 км от угольной ТЭС следует использовать только 
зольные кирпичи и золоцемент. ТЭС должна самостоятельно оплачивать транспортные расходы на перевозку золы на 
расстояние до 300 км до места выполнения строительных работ (дорожное строительство, строительство эстакад, 
дамб, зданий и сооружений);

 2021 г. – золошлакоотвалы могут быть рекультивированы и использованы для выращивания с/х культур, а также на 
них могут быть созданы СЭС и ВЭС.

 2021/2022 г. – разработано новое Уведомление, заменяющее все предыдущие, с целью достижения 100%-ного уровня 
утилизации золы.

Согласно поправке к Уведомлению от 25 января 2016 г. 
Министерство окружающей среды, лесного хозяйства 
и изменения климата Индии возложило 
ответственность за транспортировку золы на 
энергокомпании.

В 2023 г. Министерство ООС разработало руководство по  
проектированию, строительству и ежегодной сертификации 
золошлакоотвалов угольных ТЭС



Целевые показатели для ТЭС в части повышения уровня использования летучей золы
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Предписание Министерства охраны окружающей среды, лесного хозяйства и климата Индии

Золошлаки, размещенные на золошлакоотвале до 01.09.2022, должны постепенно использоваться ТЭС 
таким образом, чтобы в 10-летний период, начиная с 01.04.2022 они были полностью использованы

Год с даты публикации 1-ый год 2-ой год 3-ий год

утилизация ЗШ, размещенных на 
золошлакоотвале (% годового выхода)

Не менее 20 % Не менее 35 % Не менее 50 %

Все ведомства и частные организации, занимающиеся прокладкой дорог, устройством дорожных и эстакадных насыпей, 
защитой береговой линии, строительством сооружений в прибрежных районах и дамб в радиусе 300 км от угольных ТЭС 
должны в обязательном порядке использовать золошлаки при условиях, что:

- золошлаки будут доставлены на объект реализации проекта бесплатно, и транспортные расходы будут оплачены ТЭС;

- ТЭС может взимать плату за отгрузку и транспортировку золошлаков на взаимосогласованных условиях 
(в случае, если ТЭС может использовать золошлаки в других проектах, то соответствующие ведомства и частные организации 
делают запрос на отгрузку золошлаков, и в этом случае их отгрузка и транспортировка является бесплатной, если ТЭС 
направляет соответствующее уведомление в строительное ведомство/организацию).



Динамика объемов производства электроэнергии в Китае с 1985 по 2022 гг.

В период с 1990 по 2022
год объём производства
электроэнергии на
угольных ТЭС Китая
увеличился в 12,2 раза:
с 441 млрд. кВт-час до
5398 млрд. кВт-час, и в
2022 г. составил 61% от
общего объёма
производства
электроэнергии
энергосистемы страны



Объёмы образования и утилизации летучей золы в Китае в 2022 г.

Образование: 660 млн т                                                            Утилизация: 366 млн т (55 %)

Направление Стройматериалы Строительство 
зданий/сооружений

Дороги Обратная засыпка С/хозяйство и др.

Использование,
млн. т

283 38 19 23 4

Использование, 
%

77,3 10,3 5,2 6,2 1,0

Задачи для повышения уровня использования летучей золы крупных угольных ТЭС, 
находящихся в отдаленных регионах Китая

Стимулирование проектов по заполнению и обратной засыпке угольных шахт

Использование соответствующего зарубежного опыта, существующих технологий и стандартов

Установление партнерства между угледобывающими и энергетическими компаниями

Установление соответствующих методов и стандартов использования угольной золы для рекультивации и закладки 
горных выработок 

Около 90 млн т золошлаков образуется на угольных ТЭС,
находящихся в отдаленных районах.



Динамика образования и использования летучей золы в Китае с 2000 по 2022 гг.
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За 22 года объём образования летучей золы на угольных ТЭС
Китая увеличился в 4,8 раз – с 138 млн т до 660 млн т,
а объём утилизации – в 4,4 раза – с 83 млн т до 366 млн т.



Деятельность Китайской ассоциации циркулярной экономики (САСЕ) в области 
повышения уровня использования золошлаков ТЭС в Китае

САСЕ находится под управлением Комиссии по надзору и управлению госимуществом Госсовета, под
руководством Национальной комиссии по развитию и реформам и другими правительственными ведомствами.

Проводит государственную политику по сохранению ресурсов и защите окружающей среды, отвечает за
реализацию закона о развитии экономики замкнутого цикла.

Отвечает за разработку схем планирования и развития для отраслей, предприятий и членов, продвижение
передовых технологий и бизнес-моделей, проверкой проектов, поиском партнеров, инвестиционными и
финансовыми услугами, а также консультационными услуги в области политики, управления, технологий и
информации о рынках.

Комитет по обращению с твердыми промышленными отходам и Комитет по обращению с золошлаками ТЭС
входят в структуру Ассоциации.

- Член Всемирной сети по 
побочным продуктам сжигания 
угля, входит в САСЕ



Направления деятельности Комитета по обращению с золошлаками ТЭС Китая

1. Продвижение и внедрение руководящих принципов и политики в области комплексного использования
ресурсов и летучей золы;

2. Оказание технической поддержки соответствующим правительственным ведомствам в разработке комплексной
политики утилизации летучей золы;

3. Организация технического обмена и сотрудничества по комплексному использованию летучей золы в Китае и
за рубежом;

4. Продвижение новой продукции, технологий и результатов новых процессов комплексной утилизации летучей
золы;

5. Проведение политики, технических консультационных услуг и обучения, связанных с комплексным
использованием летучей золы;

6. Информирование о состоянии вопроса комплексного использования летучей золы, а также о предложениях и
требованиях членов Комитета.



Административные меры в области повышения уровня использования золошлаков ТЭС в Китае

2010 год – Министерство охраны окружающей среды Китая ввело в действие Меры по экологическому контролю
новых химических веществ, известный как регламент China REACH (Приказ №7).

2021 год – Министерство экологии и охраны окружающей среды Китая выпустило Приказ №12 взамен Приказа №7 -
Меры по экологической регистрации новых химических веществ. Новые вещества – это вещества, которые не
включены в Китайский реестр существующих химических веществ, производимых или импортируемых в Китае
(IECSC). Они должны быть зарегистрированы независимо от объема производства.

Регламент REACH - Registration, Evaluation and 
Authorization of Chemicals - Определяет порядок 
доказательства отсутствия негативного воздействия на 
окружающую среду со стороны отходов

Мероприятия по утилизации золошлаков включаются в комплексные Пятилетние платы социально-экономического 
развития КНР.



Финансовые меры поддержки с целью повышения уровня использования золошлаков ТЭС в Китае

2011 год – Государственная налоговая администрация и Министерство финансов Китая вводят налоговые льготы
(снижение или отмена НДС) для предприятий, которые перерабатывают побочные продукты/отходы, образовавшиеся в
процессе.

Кредиты от Bank of China на льготных условиях на покрытие капитальных затрат предприятий, производящих
продукцию из золошлаков.

В технопарках близи угольных ТЭС Китая введен особый налоговый режим для резидентов.



Целевые показатели и системные ограничения в использовании золошлаков угольных ТЭС

В 2020 году Правительство России утвердило 
Энергетическую стратегию до 2035 года.

Целевой показатель – к 2035 г. 
достичь 50 %-ной утилизации золошлаков.

Проблемы при реализации целей Комплексного плана, препятствующие
повышению объемов утилизации золошлаков, обозначенные Госсоветом
РФ по направлению «Энергетика», в том числе:
1. Отсутствие законодательных требований в части обязательного

рассмотрения на уровне разработки проектной документации

возможности использования ЗШО в качестве материалов.

2. Недостаточная заинтересованность потенциальных потребителей в

замене ископаемых материалов на ЗШО.

3. Не обеспечен единый подход к разработке технической документации

на материалы и вторичное сырье.

4. «Непрозрачная» процедура проведения Государственной

Экологической Экспертизы для проектов, использующих ЗШО.

5. Отсутствие у ТЭС с ЗШО IV класса опасности возможности

участвовать в региональных планах по повышению утилизации.

Планы рассчитаны только на ЗШО V класса опасности.

В 2022 г. Правительством РФ утвержден
Комплексный план по повышению объемов 

утилизации золошлаковых отходов V класса опасности. 



Итоги Круглого стола «Законодательное регулирование вовлечения золошлаковых отходов 
в хозяйственный оборот», проведенного 28.03.2024 г. 

По итогам круглого стола Комитет по энергетике будет рекомендовать Правительству РФ рассмотреть возможность
установления:

 льготного заемного финансирования инвестиционно-строительных проектов, обеспечивающих утилизацию ЗШО в
объеме вовлечения не менее определенного уровня;

 льготных условий кредитования, субсидирования, налогообложения для организаций энергетического сектора,
осуществляющих техническое перевооружение производства, обеспечивающего утилизацию ЗШО в объеме
вовлечения не менее определенного уровня;

 льготных условий кредитования, субсидирования, налогообложения для организаций строительного сектора,
использующих в производстве на постоянной основе в объеме не менее определенного уровня золошлаковые
материалы, полученные путем глубокой переработки ЗШО;

 субсидированных тарифов на перевозку ЗШО и золошлаковых материалов железнодорожным транспортом до
производителей и потребителей строительных материалов.



Алгоритм комплексного подхода при обращении с золошлаками ТЭС

4

Исследование рынка 
сбыта золошлаков 

угольных ТЭС

Исследование свойств и 
характеристик 

золошлаков
Выбор перспективной 

системы ЗШУ ТЭС

Планирование и 
реализация мероприятий 

по использованию 
золошлаков

Переработка 
золошлаков, 

размещенных на 
золошлакоотвалах ТЭС 
и золошлаков текущего 

выхода

Общий годовой потенциал использования золошлаков в циклической экономике России может составить до 25 млн т:

 при производстве цемента - около 10 млн т в год;

 в целом по строительной отрасли - более 14 млн т в год.

 для засыпки оврагов, карьеров и болот - около 5 млн т в год,

 для рекультивации полигонов ТКО – около 2 млн т в год

Принципы подхода: системность, многоаспектность, открытость, внедрение НДТ для 
действующих и перспективных угольных энергоблоков



Заслушав и обсудив материалы по повестке заседания секция 
«Энергоэффективность и экология в электроэнергетике» «НТС «ЕЭС» решила 

1. Проблему обращения с золошлаками ТЭС следует рассматривать и учитывать на всех этапах жизненного цикла угольной
энергетики, включая этап стратегического планирования в электроэнергетике (разработка Энергетической стратегии,
Генеральной схемы размещения объектов электроэнергетики, СиПР).

2. При обосновании проектов в рамках программы модернизации и перехода на НДТ, следует учитывать перспективные
планы развития регионов размещения угольных ТЭС и потенциальные потребности различных предприятий в золошлаках
ТЭС.

3. Считать приоритетными следующие работы:

 освоение технологий комплексной переработки золошлаков ТЭС в промышленном масштабе с запуском
демонстрационных проектов в регионах РФ, финансируемых при участии государства;

 разработку (доработку) соответствующих НПА и НТД, обеспечивающих стимулирующие механизмы для повышения
уровня использования золошлаков;

 разработку учебных планов и программ основного и дополнительного профессионального образования студентов и
слушателей по обращению с золошлаками ТЭС в энергетических вузах регионов РФ;

 организацию строительства технопарков (кластеров) по переработке золошлаков угольных ТЭС.
4. Считать целесообразным представить (доложить) материалы заседания секции на Круглом столе очередного Российского 

международного энергетического форума (РМЭФ-2024), который состоится 25 апреля 2024 г. в г. Санкт-Петербург. 
Отв. Сапаров М.И., Путилова И.В. 


	Слайд номер 1
	Слайд номер 2
	Слайд номер 3
	Слайд номер 4
	Слайд номер 5
	Слайд номер 6
	Слайд номер 7
	Слайд номер 8
	�Особенности разработки и согласования программы повышения экологической эффективности (ППЭЭ) �
	НПА, ИТС, ГОСТы, регламентирующие создание САК выбросов ЗВ
	Слайд номер 12
	Участники и основные задачи Всемирной сети по побочным продуктам сжигания угля (www.wwccpn.org) 
	Основные направления и объёмы (%) использования летучей золы �в ряде зарубежных стран в 2020 г.
	Динамика объемов производства электроэнергии в Индии с 1985 по 2022 гг.
	Динамика образования и использования (утилизации) летучей золы в Индии с 1996 по 2022 г.
	Деятельность основных государственных организаций в области повышения уровня использования золошлаков ТЭС в Индии
	Этапы реализации требований ключевого нормативно-правового документа в части повышения уровня использования летучей золы
	Целевые показатели для ТЭС в части повышения уровня использования летучей золы
	Предписание Министерства охраны окружающей среды, лесного хозяйства и климата Индии
	Динамика объемов производства электроэнергии в Китае с 1985 по 2022 гг.
	Объёмы образования и утилизации летучей золы в Китае в 2022 г.
	Динамика образования и использования летучей золы в Китае с 2000 по 2022 гг.
	Деятельность Китайской ассоциации циркулярной экономики (САСЕ) в области повышения уровня использования золошлаков ТЭС в Китае
	Направления деятельности Комитета по обращению с золошлаками ТЭС Китая
	Административные меры в области повышения уровня использования золошлаков ТЭС в Китае
	Финансовые меры поддержки с целью повышения уровня использования золошлаков ТЭС в Китае
	Целевые показатели и системные ограничения в использовании золошлаков угольных ТЭС
	Итоги Круглого стола «Законодательное регулирование вовлечения золошлаковых отходов в хозяйственный оборот», проведенного 28.03.2024 г. 
	Алгоритм комплексного подхода при обращении с золошлаками ТЭС
	Заслушав и обсудив материалы по повестке заседания секция �«Энергоэффективность и экология в электроэнергетике» «НТС «ЕЭС» решила 

