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«Отметить по результатам обсуждения следующее:

«установленные законодательством до 31 декабря 2024 г. сроки подачи

заявки на получение КЭР для владельцев объектов, включенных в перечень из

трехсот объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, вклад

которых в суммарные выбросы, сбросы загрязняющих веществ в Российской

Федерации составляет не менее чем 60 процентов (далее - перечень 300 крупнейших

объектов), а также установленные законодательством до 1 января 2025 г. сроки

получения КЭР для владельцев объектов, не включенных в перечень 300 крупнейших

объектов, продлению не подлежат;

Минприроды России обеспечены издание (актуализация) 19 актов

Правительства Российской Федерации и 15 ведомственных актов, что

полностью обеспечивает нормативно-правовое регулирование процедуры

выдачи КЭР;

в настоящее время КЭР выданы 263 объектам, в том числе 85 объектам,

включенным в перечень 300 крупнейших объектов;

Росприроднадзором организована возможность приема и обработки всех

заявок на получение КЭР в срок до 1 января 2025 г. от юридических лиц и

индивидуальных предпринимателей, владеющих объектами, подлежащими

нормированию на основе применения наилучших доступных технологий (более 6 тыс.

объектов) , но не получивших до настоящего времени КЭР.»

Пункт 2 Протокола



Минприроды России совместно с Росприроднадзором, отраслевыми федеральными

органами исполнительной власти и ГК «Росатом», ….сформировать единый график подачи

заявок на получение КЭР в Росприроднадзор на основе ведомственных графиков.

О результатах указанной работы Минприроды России представить доклад в

Правительство Российской Федерации. Срок - 1 ноября 2023 г.

Пункт 3 Протокола «Минприроды России, Минпромторгу России, Минэнерго России, Минстрою России,

Минтрансу России, ГК «Росатом» совместно с Росприроднадзором (С.Г.):

сформировать перечень предприятий, не получивших КЭР, с разбивкой по

ведомственной принадлежности;

каждому из отраслевых федеральных органов исполнительной власти и ГК «Росатом»

совместно с Росприроднадзором обеспечить проработку графика подачи заявок в

Росприроднадзор на получение КЭР по своей группе предприятий согласно

ведомственной принадлежности с учетом сроков, установленных законодательством для

подачи заявок и получения КЭР, а также в целях организации плановой ритмичной работы

Росприроднадзора по рассмотрению заявок на получение КЭР.

Пункт 4 Протокола

Минприроды России совместно с Росприроднадзором, отраслевыми федеральными

органами исполнительной власти и ГК «Росатом» …., сформировать штаб по

организации получения КЭР и обеспечить его работу в регулярном режиме с

ежемесячным докладом в Правительство Российской Федерации о ходе работы по

получению КЭР. Срок - 1 ноября 2023 г.»

Пункт 5 Протокола



Минприроды России совместно с Минпромторгом, Росприроднадзором проработать

поступившие в Минприроды России предложения по внесению изменений в приказ

Минприроды России от 14.02.2019 г. № 89 «Об утверждении Правил разработки

технологических нормативов» и приказ Минприроды России от 22.10.2021 г. № 780 «Об

утверждении формы заявки на получение КЭР и формы КЭР», о результатах доложить в

Правительство Российской Федерации.

Срок - 15 ноября 2023 г.

«Рекомендовать РСПП принять участие в формировании единого графика подачи

заявок на получение КЭР в Росприроднадзор и работе штаба по организации получения КЭР,

а также предпринять меры по стимулированию предприятий к своевременной подаче заявок на

получение КЭР.

Пункт 6 Протокола

Пункт 7 Протокола

Росприроднадзору обеспечить размещение на официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет информационных материалов для получения КЭР,

включая необходимые нормативные документы, разъяснения, ответы на часто

возникающие вопросы, описание типичных ошибок.

Срок - 15 ноября 2023 г.

Минприроды России представить итоговый доклад за 2023 год, включая информацию о

распределении нагрузки Росприроднадзора по рассмотрению заявок на получение КЭР до

конца 2024 года и возможных рисках неполучения КЭР предприятиями в установленные

законодательством сроки.

Срок - 25 декабря 2023 г.»

Пункт 8 Протокола

Пункт 9 Протокола



Повестка заседания

1. О результатах совещания в Правительстве РФ 20 сентября 2023 г.
по вопросу продления срока получения комплексных
экологических разрешений (КЭР) и об организации в Минприроды
России Штаба по получению КЭР

2. О предложениях РСПП по организации работ по подготовке
заявок на получение КЭР

3. Разное

Заседание Рабочей
Группы КЭП РСПП 

по вопросам методологии подготовки 
и получения комплексного
экологического разрешения 

(РГ по КЭР)

2 ноября 2023г

КОМИТЕТ ПО ЭКОЛОГИИ И

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ

109240, Москва, Котельническая, наб., д.17, телефоны: (495) 663-04-04, 
663-04-31, Факс: (495) 663-04-32, E-mail: rspp@rspp.ru



Примерный план-график разработки и согласования заявки на получение КЭР (планируемый период действия КЭР - с 01.01.2025 по 01.01.2032) 
для объектов НВОС, которые НЕ ВХОДЯТ  в «список 300» предприятий

№№ 
п/п

Наименование мероприятия Ответственный  
исполнитель

Срок реализации
(или завершения)

Контроль
выполнения

1 Расчеты технологических нормативов выбросов и сбросов маркерных загрязняющих веществ,
нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов высокотоксичных веществ,
веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса
опасности), с целью определения необходимости разработки ППЭЭ

IV квартал
2023

2 Разработка и согласование программы повышения экологической эффективности до 01.06. 2024

3 Разработка проекта заявки на получение КЭР до 01.07.2024

4 Актуализация сведений в Госреестре объектов НВОС до 01.09.2024

5 Заполнение заявки в ГИСП 01.09.2024

6 Оплата госпошлины 01.09.2024

7 Подача заявки на получение КЭР 01.10.2024

8 Согласование заявки на получение КЭР IV квартал 2024

9 Получение КЭР 01.01.2025

2023 2024 2024 2025

IV квартал I-III квартал IV квартал 01.01.2025

Расчеты 
технологических нормативов 

выбросов и сбросов 
маркерных ЗВ, 

нормативов допустимых выбросов, нормативов 
допустимых сбросов высокотоксичных веществ, 

веществ, обладающих канцерогенными, 
мутагенными свойствами 

(веществ I, II класса опасности)

Разработка и согласование программы повышения 
экологической эффективности (ППЭЭ)
Формирование заявки на получение КЭР, включая:
- разработку отчета по инвентаризации выбросов;
- экспертное заключение и СЭЗ на расчёты НДВ;
- разработку ПНООЛР;
- разработку и утверждение программы ПЭК
- разработку и утверждение программы создания САК
- утверждённые квоты выбросов

Подача заявки в ГИСП
Согласование заявки на 

получение КЭР

Получение КЭР



Примерный план-график разработки и согласования заявки на получение КЭР (планируемый период действия КЭР - с 01.04.2025 по 01.04.2032) 
для объектов НВОС, которые ВХОДЯТ в «список 300» предприятий

№№ 
п/п

Наименование мероприятия Ответственный  
исполнитель

Срок реализации
(или завершения)

Контроль
выполнения

1 Расчеты технологических нормативов выбросов и сбросов маркерных загрязняющих веществ,
нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов высокотоксичных веществ,
веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса
опасности), с целью определения необходимости разработки ППЭЭ

IV квартал
2023

2 Разработка и согласование (одобрение) программы повышения экологической эффективности 30.09.2024
3 Разработка проекта заявки на получение КЭР до 01.11.2024

4 Актуализация сведений в Госреестре объектов НВОС до 01.12.2024

5 Заполнение заявки в ГИСП 01.12.2024

6 Оплата госпошлины 01.12.2024

7 Подача заявки на получение КЭР в ГИСП до 31.12.2024

8 Согласование заявки на получение КЭР I квартал 2025

9 Получение КЭР 31.03.2025

2023 2024 2024 2025

IV квартал I-III квартал IV квартал I квартал

Расчеты 
технологических нормативов 

выбросов и сбросов 
маркерных ЗВ, 

нормативов допустимых выбросов, 
нормативов допустимых сбросов 

высокотоксичных веществ, веществ, 
обладающих канцерогенными, 

мутагенными свойствами
(веществ I, II класса опасности)

Разработка и согласование ППЭЭ.
Формирование заявки на получение КЭР, включая:

-разработку отчета по инвентаризации выбросов;
-экспертное заключение и СЭЗ на расчёт НДВ;
-разработку ПНООЛР;
-разработку и утверждение программы ПЭК
-разработку и утверждение программы создания САК
-утверждённые квоты выбросов

Заполнение и подача 
заявки в ГИСП

Согласование и 
получение КЭР 







1. Общие вопросы подготовки заявок и получения КЭР

2. К разделу заявки  «Общие сведения»

3. К разделу заявки «Расчеты технологических нормативов»

4. К разделу заявки «Нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов

высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ

I, II класса опасности), при наличии таких веществ в выбросах, сбросах загрязняющих веществ.

5. К Разделу заявки V «Проект программы производственного экологического контроля» 

6. По заполнению заявки в системе ГИСП

Приложение к письму РСПП 

от 21.11.2023 №1753/05

ВОПРОСЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комитета РСПП по экологии и природопользованию

по ряду организационных и административных проблем, решение 

которых позволит ускорить процесс подготовки заявок и получения КЭР



№ п/п Наименование компании, 
количество объектов для 

получения КЭР

Получено 
КЭР

Подано заявок на получение КЭР Причины отказов в получении КЭР* Примечание
Первично Повторно З и более 

раз

По состоянию на 02.11.23 сведения представили 7 компаний: 

Получено КЭР Подано заявок на получение КЭР
Первично Повторно З и более раз

88 99 22 11

Основные причины отказов:
1. Изменение НПА, после которых: аннулировались действующие инвентаризации (выбросы, сбросы); требовалось внесение изменений в уже

готовую заявку КЭР.
2. Не представлены результаты инструментальных измерений на стационарных источниках загрязнения атмосферного воздуха.
3. В отношении каждого объекта технологического нормирования не представлены данные об используемом сырье, производимой продукции,

перечень и параметры стационарных источников маркерных веществ, наличие ГОУ… (это все было в Заявке).
4. При повторном обращении – выданы замечания на 13 листах, часть из них должны решаться на государственном уровне – методики,

бассейновый учет ЗВ и др.
5. В проекте ПДВ для согласования с органами Роспотребнадзора все расчеты и наименования веществ принимаются в соответствии с

санитарным законодательством, однако при согласовании КЭР в органах Росприроднадзора одно из замечаний предполагало изменение всех
наименований в соответствии с Распоряжением Правительства РФ №1316-р.

6. Неизбежные ошибки при подачи электронной заявки из-за большого объема «ручной работы» - внесение данных в электронную форму.
7. Сведения об объекте НВОС не в полном объеме соответствуют информации, указанной в реестре объектов НВОС.
8. Отказ в установлении ПДВ перед подачей на КЭР: установлено несоответствие протоколов ЦЛАТИ (подведомственная лаборатория

Росприроднадзора) требованиям Росприроднадзора, выявлено использование расчетных методик, не включенных в перечень Минприроды России.
9. Отказы в одобрении ППЭЭ с требованием разработки как ТНС, так и НДС для маркерных веществ, являющихся веществами 1 и 2 классов

опасности.
10. При определении величин выбросов в атмосферу использованы методики, не включенные в Перечень методик расчета выбросов

Минприроды России.

Сведения, полученные по запросу КЭП РСПП от компаний (формат таблицы, обобщенные данные, основные причины отказов в получении КЭР)









Особенности разработки и согласования программы повышения экологической эффективности

ППЭЭ разрабатывается в случае невозможности соблюдения технологических нормативов (ТН),
а также нормативов допустимых выбросов (НДВ) и (или) нормативов допустимых сбросов (НДС) веществ I, II классов опасности.

Порядок рассмотрения ППЭЭСодержание ППЭЭ

- Срок реализации  ППЭЭ не может превышать семь лет и не подлежит продлению.
- ППЭЭ должна быть разработана и согласована ДО подачи заявки на получение КЭР. 
- По статистике, с 1-го раза согласование проходят не более одной трети поданных на рассмотрение ППЭЭ.
- Один полный цикл согласования проекта ППЭЭ в Минпромторге России составляет от 2-х до 4-х месяцев.
- Законодательством не предусмотрена процедура внесения изменений в согласованную ППЭЭ.

- перечень мероприятий по реконструкции, техническому
перевооружению объектов, направленные на снижение
выбросов/ сбросов ЗВ;
- сроки их выполнения;
- показатели и график поэтапного снижения выбросов/
сбросов ЗВ;
- объем и источники финансирования.

Обосновывающие материалы к ППЭЭ (обоснование выбора 

мероприятий и сроков их выполнения) включают в себя, в том числе: 

отчеты о научных исследованиях, описание результатов проведенных 

НИР, сведения об аналогах, математические доказательства, формулы 

и расчеты, таблицы вспомогательных цифровых данных, актуальные 

заключения экспертиз, аудитов, данные статистической отчетности, 

проекты реконструкции, модернизации (технического перевооружения) 
и другие материалы.



Вопросы, связанные с заполнением заявок на получение КЭР в ГИСП

Проблема (замечание)



Вопросы, связанные с заполнением заявок на получение КЭР в ГИСП

Проблема (замечание) Предложение
От WT-expert

1. Не реализован и не используется механизм запроса разъяснений
экспертом бюро НДТ при составлении экспертной позиции на ППЭЭ.
Таким образом, если эксперт считает, что ППЭЭ недостаточно
укомплектована, он может написать экспертное заключение с
формулировкой "не рекомендуется к одобрению".

2. Не реализован механизм в ГИСП Минпромторга по корректировке
ППЭЭ. Корректировка ППЭЭ по замечаниям эксперта (отрицательной
экспертной позиции) выполняется через секретаря МВК посредством
электронной почты, что не фиксируется в ГИСП.

3. Не реализован механизм отзыва программы ППЭЭ от рассмотрения
МВК. Если ППЭЭ требует полной переработки, отзыв ППЭЭ
осуществляется через секретаря МВК путем направления
соответствующего письма. Таким образом, доставка и исполнение
отзыва ППЭЭ от рассмотрения никак не фиксируется. А выполнение
отзыва от рассмотрения может занимать до нескольких рабочих дней.
Также текущий секретарь может быть переназначен (влечет
изменение адреса его почты).

4. На корректировку ППЭЭ по замечаниям эксперта отводится только 5
рабочих дней с момента получения экспертной позиции. При этом,
получение дополнительных данных и доработка ППЭЭ может занять
фактически большее количество дней. Также следует учесть, что
регламентный срок формирования экспертной позиции бюро НДТ
отсутствует. Следовательно время выдачи экспертной позиции никак
не регламентировано - она может быть выдана как в через неделю
после выгрузки ППЭЭ в ГИСП, так и через месяц. Таким образом
экспертную позицию легко "пропустить".

Отзыв ППЭЭ от рассмотрения МВК можно было бы вывести в ГИСП с
фиксацией электронной подписью. Так действия хозсубъекта четко
фиксируются в истории действий ГИСП, а отзыв сразу виден всем членам
комиссии, а не только секретарю МВК.

Представляется целесообразным увеличение срока предоставления
корректировки по замечаниям экспертов к ППЭЭ равным 10 рабочих
дней.

Решение
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не согласовано


