
Основные результаты 

эксперимента по 

квотированию выбросов 

угольных ТЭС США

Уроки для России

Обоснование необходимости научно-исследовательской работы по 

адаптации международного опыта к российским условиям
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Почему именно опыт США?

Первая и успешная система

Acid Rain Program (1995) — первая и самая успешная в мире система квотирования промышленных

выбросов:

— выбросы SO₂ сократились с 17.3 до 1.0 млн тонн,  
— NOₓ — с 6.1 до 0.9 млн т  
—предотвращено около 200 тысяч преждевременных смертей.  

При этом надёжность ЕЭС выросла: по данным NERC, индекс SAIDI (среднее время отключения) снизился на 15%, а 
КПД угольных ТЭС, по данным EIA, повысился с 33.2% до 34.1%.  

Идентичность проблем

Проблемы с SO₂, NOₓ от угольной генерации идентичны российским. Охватывает 212 угольных ТЭС 

в 48 штатах. Это сопоставимо с 150+ ТЭС  (ТЭЦ и ГРЭС) в 43 промышленных центрах — участниках 

федерального проекта «Чистый воздух». 

Единственный кейс
Единственный глобальный кейс решения именно нашей проблемы. Опыт ЕС, который часто приводят
в пример, фокусируется почти исключительно на CO₂ и климатических целях. Для нас же, в контексте 
улучшения качества воздуха в конкретных городах, гораздо более релевантен именно американский
кейс. 

Официальное признание

«Самый успешный экологический проект в истории США» (EPA)
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Предпосылки: от кризиса к 

системному решению

Проблема

• Экологический кризис 1980-х 

(гибель лесов, озер)

• Неэффективность 

административного 

регулирования

Решение

• Поправки к Закону о чистом 

воздухе (1990)

• Раздел IV: Рыночный 

механизм квотирования
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Интегрированная модель достижения эффектов

Жесткий потолок (Cap)

Гарантированное снижение 

выбросов, создание дефицита квот, 

юридическая определенность

Рыночная гибкость (Trade)

Поощрение эффективных 

сокращений, минимизация затрат, 

стимулирование инноваций

Прозрачный мониторинг 

(CEMS)

Объективная верификация, 

устранение рисков мошенничества, 

100% выполнение обязательств
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Экологический эффект
94%

Снижение SO₂

1990–2023

94%

Снижение NOₓ

2000–2023

85%
Снижение PM₂.₅

76-79%

Снижение кислотных осадков

Восстановление экосистем и достижение стандартов качества воздуха во всех проблемных регионах
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Экономический и 

социальный эффект

Затраты

~ $2 млрд / год

Выгоды

~$142 млрд / год (к 2010)

ROI

1 : 70

Гибкость системы квотирования и торговли квотами позволила участникам
отрасли сэкономить примерно от 200 до 250 миллионов долларов в год по
сравнению с традиционными правилами «командно-административного 
регулирования». А годовые выгоды, складывающиеся из предотвращенных 
медицинских расходов и сохраненных жизней, к 2010 году составляли
уже 142 миллиарда долларов. То есть возврат инвестиций в экологию 
составил 1 к 70
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Системный эффект

100% соблюдение лимитов

На протяжении 30 лет ни один участник не нарушил свои 

обязательства. Соблюдение составляет 100%. Это стало возможным 

благодаря прозрачному рынку и надежной системе мониторинга.

Высоколиквидный и прозрачный рынок квот

- рынок, где всегда есть покупатели и продавцы, цены 

стабильны и прозрачны, а сделки совершаются

быстро и без сложностей

Успешная интеграция

С другими программами

Экологическая справедливость
Учет территориальной специфики и фоновых 
концентраций
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Ключевой принцип 1: Zero-out фон
Обеспечение адекватного квотирования выбросов на основе "нулевого" фонового загрязнения.

1. Постфактум-фон: Реальная проблема

В традиционном подходе фоновая концентрация 

(C_ambient) включает в себя           выбросы всех источников, 

включая саму ТЭС. Это может приводить к           нереалистичным 

и даже отрицательным квотам для предприятий,           

работающих в уже загрязненной среде.         

• C_ambient (фоновая концентрация) = 1.8 ПДК

• C_ТЭС (выбросы ТЭС) = 0.6 ПДК

• Фон (с учетом ТЭС) = 1.8 ПДК

• Квота (предельно допустимый выброс) = 1.0 ПДК - 1.8 ПДК 

= -0.8 ПДК

• В результате: требование снижения выбросов на 100% или 

более для ТЭС.

2. Zero-out фон: Справедливое решение

Принцип "Zero-out фон" исключает собственные выбросы 

ТЭС из фоновой           концентрации при расчете квоты. Это

обеспечивает то, что квота           рассчитывается от чистого фона 

и не становится отрицательной.         

• C_zero-out (фоновая концентрация без ТЭС) = 1.2 ПДК

• Квота = 1.0 ПДК - 1.2 ПДК = -0.2 ПДК

• Применение принципа: квота округляется до 0, а не до 

отрицательного значения.

• Это позволяет избежать закрытия предприятия из-за 

высокого фонового загрязнения, на которое оно не может 

повлиять.

8

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


Ключевой принцип 2: Защита надёжности
Обеспечение операционной гибкости и стабильности энергосистемы при внедрении квотирования выбросов.

Гибкость: Резервные источники

«Exempt from emission limits»

Для поддержания стабильности 

энергосистемы, особенно в периоды 

пиковых нагрузок или аварий, резервные 

газотурбинные установки (ГТУ) могут быть 

временно освобождены от жестких лимитов 

выбросов. Это обеспечивает надежное 

электроснабжение, не допуская 

блэкаутов. 

Переход: Фазировка

«Up to 7 years for critical facilities»

Критически важным объектам, таким как 

крупные угольные ТЭС, предоставляется 

переходный период до 7 лет для адаптации 

к новым стандартам выбросов. Это 

позволяет планомерно внедрять технологии 

сокращения выбросов без ущерба для 

экономической стабильности региона и 

предотвращает резкое закрытие 

предприятий.

Стандарт: Baseline = НДТ

«Minimum allowable (Минимально 

допустимый уровень) = BACT 

(Наилучшие доступные технологии 

контроля выбросов) level»

Базовый уровень выбросов (Baseline) 

устанавливается на основе Наилучших 

Доступных Технологий (НДТ). Это 

гарантирует, что даже "фоновые" выбросы 

не превышают технически достижимого 

минимума, стимулируя постоянное 

совершенствование систем очистки и 

контроля.
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Ключевой принцип 3: Институциональная
согласованность

В США Министерство энергетики (DOE) и Агентство по охране 

окружающей среды (EPA) действуют как единая команда, согласно § 110 

Clean Air Act. Это обеспечивает предсказуемость и управляемость.

• Совместная разработка Государственных программ (SIPs): Планы 

реализации регулируются обеими сторонами для обеспечения 

комплексного подхода.

• Интеграция затрат на DeSOx/DeNOx: Включение расходов на 

очистку выбросов в инвестиционные программы и тарифы без 

создания шоковой нагрузки для потребителей.

• Интеграция CEMS в диспетчерские системы: Например, в ISO New 

England данные о выбросах поступают в реальном времени. Это 

позволяет использовать выбросы как параметр управления для 

оптимизации режимов горения, а не просто как показатель для 

отчетности.
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Результаты: Синергия,а не компромисс

01

Сравнительный анализ 

законодательства

02

Адаптация методик учета фона

03

04

Количественная оценка эффективности

05

Экологическая программа стала инструментом повышения управляемости ЕЭС, а не её ослабления.
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Почему это критически 

важно для России сегодня?

Наши вызовы

 Проблемы пилотного 

эксперимента.

 Неучет региональных 

особенностей.

 Нет софинансирования.

 Слабый контроль выполнения.

Наши шансы

 Внедрить лучшие практики.

 Не повторять ошибок США.

 Адаптировать опыт к РФ.

 Достичь максимального 

эффекта
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Цель и задачи научно-исследовательской работы

01

Сравнительный анализ 

законодательства

02

Адаптация методик учета фона

03

Разработка модели 

софинансирования

04

Количественная оценка эффективности

05

Формулировка изменений в НПА

Цель: Разработать научно-обоснованные предложения для РФ на основе опыта США
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Ожидаемые результаты и их 

ценность

Для государства

Эффективный инструмент для программы «Чистый воздух» с гарантией выполнения целей.

Для бизнеса

Предсказуемая и выгодная система с минимальными затратами и стимулами к инновациям

Для населения

Чистый воздух и улучшение здоровья миллионов людей в городах-участниках

Конкретные продукты: проекты НПА, рекомендации к методике, 

финансовые модели, 

дашборды
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Стадии выполнения работ

01

Сравнительный анализ 

законодательства

02

Адаптация методик учета фона

03

04

Количественная оценка эффективности

05

Общая продолжительность НИР: 6 месяцев.
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Заключение и призыв к 

действию

«Опыт США — это готовый набор рекомендаций и решений для

обсуждаемой проблемы.»

Для успешной адаптации этого опыта в России, желательно:

• Поддержать инициативу по проведению НИР.

• Обеспечить экспертное сопровождение.

• Содействовать внедрению рекомендаций.
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Спасибо за внимание!
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